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AB KOMiSYONU 2013 TURKIYE ILERLEME RAPORU TASLAGI
BILGI NOTU

Dilek istar Ates, Dilek Aydin TS/BXL/13-10 14 Ekim 2013

AB Komisyonu tarafindan 16 Ekim 2013, Cargsamba gunu yayimlanacak olan ve Ekim 2012 — Eylil 2013
donemini kapsayan ilerleme raporunun henlz resmi ve kesinlesmis olmayan taslagi Uzerinden yapilan
inceleme sonuglari asagida yer almaktadir:

1. AB ile Tirkiye iligkileri

o Geri Kabul Anlasmasr’'nin imzalanmasi, vize serbestisi surecinin baslamasi ve bu alanda AB ve Tirkiye
arasindaki isbirliginin glglendirilmesi dnemlidir.

o Raporlama déneminde AB ve Turkiye 6zellikle dogal gaz ve elektrik alanlarina yogunlasarak, eneriji
alaninda isbirligini sGrdGrmugtur.

e Tamamlanmis olan 33 tarama raporundan 8 tanesi Konsey’de bekletiimektedir; 1 rapor ise Konsey’e henliz
iletiimemistir. AB Uyeleri arasinda uzlasiya varilmamasi sebebiyle bu stire¢ kesintiye ugramistir.

« Halihazirda sadece 13 baslik mizakerelere agilabilmistir.

« Bolgesel Politikalar ve yapisal enstrimanlarin esgidimu konusundaki 22 numarali mizakere bashgi ile
ilgili muzakerelere sonbahar aylarinda baslanmasina karar verilmigtir.

« Katihm Komisyonu Nisan 2013’te, Katilim Konseyi de Mayis 2013’te gerceklestirilmigstir.

o AB Komisyonu, “Pozitif Gindem” kapsaminda Giuimriik Birligi degerlendirmesi baslatmistir. Bu kapsamda
baslangicindan bu yana 18 yil gecen Gumruk Birligi'nin AB ve Turkiye’ye etkileri, yani sira bu alanda olasi
yeni firsatlar incelenecektir.

o GUmrik Birligi degerlendirmesi sonucunda dizenlenecek rapor 2013 sonunda yayimlanacaktir.

« AB-Turkiye arasindaki ticaret toplami 2012 yilinda 123 milyar €'ya ulagsmistir.

o Turkiye AB’nin 6. ticaret ortagi durumundadir.

o GUmrik Birligi taahhutlerinin yerine getiriimesini engelleyen yasalar ortadan kaldiriimamistir.

o Turkiye ticaret 6nlindeki teknik engelleri ortadan kaldirmakla ilgili birgok taahhidini yerine getirmemistir.

o Turkiye, AB'nin serbest ticaret anlasmasi (STA) imzaladi§i bazi Ulkelerle anlasma gerceklestirmedigi ve bu
nedenle de Gumrik Birligi'nin igleyisini etkileyen bir ticaret asimetrisi ile karsi karsiya kaldigini bildirmistir.

e 2013 yiliigin Turkiye'ye Katilim éncesi Yardim Enstrimani (IPA) kapsaminda 903 milyon € ayriimistir.

« Komisyon 2014-2020 déneminde Katiim Oncesi Yardim Enstriimani (IPA 11) igin “Ulke stratejisi belgesi”
hazirlamaktadir.
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2. Siyasi Kriterler ve Genigletilmig Siyasi Diyalog
Bu bolim Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi yéniinde degderlendirmeleri icermektedir.

2.1.  Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

« Mayis ayi sonunda istanbul sehir merkezindeki Gezi Parki'nda yenileme projesi gergeklestiriimesine karsi
protestolar baslamistir.

o Gosteriler bazi az sayida saldirgan protestocuya ragmen genel olarak baris iginde bir havada
gerceklesmistir.

« Polis bircok defa gostericilere karsi asiri gl¢ kullanmistir. Bir tanesi polis alti kisi hayatini kaybetmis,
bazilari ciddi sekilde olmak Uzere binlerce kisi yaralanmistir. 3500’den fazla kisi polis tarafindan goézaltina
alinmistir; aralarinda Taksim Dayanigsma Platformu’na katilan sivil toplum kurulusu Gyeleri de bulunan 112
kisi yargi¢c karariyla tutuklanmistir. Bu kisilerin 108’ bir terér 6rgitiine Uye olmalari iddiasiyla gézaltina
alinmistir.

« Gosteriler sirasinda gergeklesen insan haklari ihlalleri ve yapilan sikayetlerle ilgili olarak igigleri Bakanligi,
gorevden uzaklastirilan 32 komiser ve 30 polis memuru da dahil olmak lzere 164 kisi hakkinda idari
sorusturma baslatmistir.

« Polisin ihlallerini denetlemek izere bagimsiz bir Kanun Yaptirim izleme Komisyonu kurulmasi igin gerekli
yasa taslagi hazirlanmamistir.

o Toplanma hakki ve guvenlik gulglerinin mudahalesiyle ilgili yasalar ve bunlarin uygulanmasi Avrupa
standartlarina ¢ikariimahdir.

o Hukimet 30 Eylil'de demokratiklesme paketini agiklamistir. Paketin uygulanmasi igin gerekli kanun ve
kararnamelerin ¢ikarilarak onaylanmasi gereklidir.

o Pakette meclise secilmek igin gerekli %10 barajinin dedismesine yonelik unsurlar yer almaktadir.

o Q, Xve W gibi harflerin kullanimi ceza gerektiren su¢ olmaktan ¢ikariimaktadir.

« Siyasi partilerin Hazine’den butge yardimi alabilmesi i¢in gereken esik asagi ¢ekilmektedir.

o Gosteri yapma dzgurlagu ile ilgili olarak yuruyus ve gdsterilerle ilgili izin verilirken, ilgili taraflara danigiimasi,
yan!i sira gosteri ve yurayuslerin suresinin uzatiimasi gibi degisiklikler yapilmistir.

o Gosteri ve yurayuUslerin denetlenmesi ve sonlandiriimasi goérevi Diizenleme Kurulu’na verilecektir.

« Verilerin korunmasi ile ilgili yasa TBMM'’ye sevk edilmektedir.

o Ordu, adalet ve guvenlik kuvvetleri digsindaki kamu personelinin basdrtisu kullanma yasagi kaldiriimaktadir.

o Mor Gabriel Manastir’nin manastir vakfina iadesi gergeklestirilecektir.

 Bir Universitede Roman dil ve kilturd ile ilgili bir bélum kurulmasina karar verilmistir.

o Demokratiklesme paketinin Avrupa standartlari géz dninde bulundurularak ve paydaslarla igbirligi icinde
uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
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Anayasa

« TBMM’deki dort siyasi parti Anayasa Uzlasma Komisyonu’nda esit temsil edilmektedir.

o Komisyon Uyelerinin sivil toplum o&rgutleri tarafindan dizenlenen etkinliklerde halkla bir araya gelmesi
anayasa tartismalarini canlandirmigtir.

o Komisyon Uyeleri yaklagsik 60 madde Uzerinde uzlagiya varmistir.

e Anayasa Uzlasma Komisyonu’nda dort siyasi partinin onerileri kapali oturumlarda tartisilmaktadir. Toplanti
tutanaklari ve Komisyon’a iletilenler yayinlanmamaktadir.

« Vatandaslk tanimi, gugler ayriligi gibi 6nemli konularda uzlasi saglanamamistir.

o 2010’da gerceklesen anayasa degisikliklerinin uygulamaya konulmasiyla ilgili bekleyen noktalar mevcuttur.
Kisisel verilerin korunmasi, askeri mahkemeler ve toplumsal cinsiyet esitliginin glgclendiriimesine yonelik
Onlemler gibi alanlarda uygulama yasalari henlz ¢ikariimamistir.

Parlamento

e Mevcut yasama doéneminde Doérdincli Yargr Reform Paketi de dahil olmak Uzere AB standartlarini
yakalamaya yonelik dnemli yasalar kabul edilmistir.

o 2008'den beri siyasi partiler arasi gorus birligi eksikligi yuzinden kesintiye ugrayan calismalara yeniden
baslanmistir.

e Bununla birlikte siyasi reformlar ve parlamentonun asli gorevlerini ylritme c¢abalari, siyasi partiler arasi
diyalog ve uzlasi eksikligi nedeniyle kesintiye ugramaya devam etmistir.

o Kamuoyunun hassas oldugu yasalarin hazirlik asamasinda Parlamento igi ve diginda hazirliklarin yetersiz
olmasi durumu ve sivil toplumla danigsma surecinde eksiklikler sirmektedir.

o Kamu harcamalarinin TBMM tarafindan denetlenmesi ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

o Parlamenterlerin dokunulmazliklarinin kapsami ¢ok genis olmakla birlikte, Anayasa’nin 14. Maddesinin
kisitlayici bir sekilde yorumlanmasi nedeniyle milletvekillerinin ifade 6zgurltigu yeterli dizeyde degildir.

» Avrupa Konseyi Uyeleri arasinda en yiksek olan %10 segim baraji degistiriimemistir.

o Siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili kurallar ve slre¢ ile siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin
finansmani ile ilgili yasalar Avrupa standartlarinda degildir.

Cumhurbaskani

o Cumhurbagkani uzlastirici rol oynamaya devam etmis, kutuplagsmalardan kacginilmasi igin toplumu
uyarmigtir.

o Mayis ve Haziran aylarindaki gOsteriler sirasinda barisgi amacli gosteri ve toplanma hakkini savunmustur.

« AB uyeligi hedefinde siyasi reformlarin sirdurilmesi ¢agrisinda bulunmaya devam etmistir.

o Kdrt sorununun ¢ézimui i¢in baris surecini etkin bir sekilde desteklemistir.
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Hiikiimet

o Hukimet demokratiklesme ve siyasi reform slirecine devam etmistir.

« Bakanlar diizeyinde Reform izleme Grubu iki defa toplanmustir.

o Hukimet, Mayis ve Haziran aylarindaki gdsteriler sirasinda uzlasidan uzak, vatandaslar, sivil toplum ve is
dunyasini kutuplastirici bir tutum icinde olmustur.

o HukUmet o6Onemli yasalarin hazirhginda etki analizi yapmamis ve paydaslarla danisma slrecini
isletmemistir. BlyUksehir Belediyeleri Yasasi ve Sayistay Yasasi taslagi, alkollu ickilerin reklam ve satisi ile
ilgili yasa bunlara érnektir.

e Yabancilar Yasasi ve Uluslararasi Koruma Yasasi hazirliginda ise ¢ok genis c¢apli bir danisma sireci
isletilmistir.

» Yerel ydonetimlere yetki devrinde bazi ilerlemeler mevcuttur.

o Bulyuksehir Belediyeleri Yasasi belediyelere kismen yetki devri yapmakla birlikte Avrupa Konseyi'nin
elestirdigi belediyelerin kendi gelir kaynaklarini yaratabilmesi gibi konularda ilerleme saglamamistir.

« Anayasa ve Baris Sureci kapsaminda tartisilan belediyelere yetki devri konusunda BDP hari¢ tim partiler
merkezi kamu yoénetimini savunmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Yerel Yonetim Sarti Gzerine konulmus
olan serhin kaldiriimasi yontnde uzlasiya dogru gidilmektedir.

o Kamu hizmetlerinin Kirtge de verilecegine iliskin duyuru resmi olarak hayata gegirilmemistir.

o PKK’nin sehir kanadi KCK ile ilgili sorusturmalar tutuklamalarla sonuglanmis ve yerel yonetimdeki segilmis
kisilerin tutuklanmasindan bdlgesel ve yerel demokrasi olumsuz etkilenmigtir.

Kamu Yoénetimi

« Insan kaynaklar yénetiminin gelistirilmesi ve hak edenlerin ilerlemesine olanak veren bir yapi olusturulmasi
icin bir kamu reformuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

o Bagimsiz kurumlarin faaliyetinin konuyla ilgili bakanliklarin denetimi altinda olmasi AB muiktesebatina
aykiridir.

o Kamu ydnetiminin verimliligini artirmaya yonelik projeler serisi baslatiimigtir.

« Yasa kalitesinin artirilmasi icin yasal etki analizi yapiimasi geregiyle ilgili ilerleme bulunmamaktadir.

» 2013 butce gorusmelerinde dnceki donem kamu harcamalari yonetimi ile ilgili yeterli bilgi verilmemis ve bu
da Sayistay’in yasal gorevinin zayiflamasina neden olmustur.

o« Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamasi, olusturulan stratejik planlama ve performans
bltcelemeleri ile devam etmistir.

o Nisan 2013’'te kabul edilen yasa, Sayistay’in hukimetle ilgili her tarli denetimi yapabilmesine olanak
saglasa da kamu reformunun énemli bir bileseni olan performans denetimi yapiimamaktadir.

o Bakanliklar ve kamu dairelerinin performans programlari ve sayginlik raporlarinin ilgili bitcelerle esgidimi
saglanmalidir.

« Ig denetim sistemi etkili degildir, ic denetim ve teftis fonksiyonlari arasinda karmasa bulunmaktadir.
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Ombudsman

« TBMM, Bas Ombudsman’i Kasim 2012°de se¢gmis ve hemen ardindan bes Ombudsman sec¢mistir.

o Bu makam Nisan 2013’ten itibaren sikayet kabul etmeye baslamistir.

o Ombudsman’in kendi inisiyatifiyle inceleme yapabilmesi ve yerinde denetimler yapabilmesi, yani sira
TBMM’nin Ombudsman’in &nerilerini takip etmesiyle ilgili degisiklik taslaklari tzerinde tartismalar devam
etmektedir.

o Temmuz ayi itibariyle Ombudsman makami 3400’ten fazla sikayet almistir. Gezi Parki olaylari ile ilgili 23
sikayet almistir.

e Ombudsman, Avrupa Ombudsmanlar Agi'na dahil olmustur. Bu ag kapsaminda paylasilan érnek olay ve
vakalardan yararlanarak, bu tecriibeleri Turkiye’deki calismalarina aktarmasi yararh olacaktir.

o Bu makamin hizli bir sekilde islerlik kazanmasi, vatandaslarin haklarinin korunmasi yolunda énemli bir
adimdir.

e Ombudsman makamina halkin gliven duymasi i¢in ¢aba sarfedilmelidir.

Giivenlik Giiglerinin Sivil Denetime Tabi Olmasi

« Sivil idarenin ordu Uzerindeki yetkileri artmistir.

o Gecmisteki askeri darbeler hakkinda sorusturma yapilmasi ve yasal degisiklikler ordu-sivil yonetim
arasindaki iliskiler dengesini sivil ydnetim lehine degistirmistir.

« Sivil makamin jandarma kuvvetleri Uzerindeki yetkileri sinirli dizeydedir.

« Askeri yargi sistemiyle ilgili reform yapilmaldir.

« Sayistay’in glivenlik, savunma ve istihbarat dairelerinin denetim raporlarina erisimi sinirlidir.

o Uludere olay! gizlilik kapsaminda tutulmaktadir ve sonuglandiriimamigtir. Olayla ilgili sorumlular tespit
edilmemis ve cezalandiriimamistir. TBMM teftis raporunda siyasi ya da operasyonel sorumlular tespit
edilmemektedir.

« il idaresi Kanunu'nda sivil makama askeri operasyonlari denetleme hakki verecek sekilde degisiklik
yapimistir.

o Askerin gorevi ile ilgili genis tanim Uzerinde ve ordunun siyasete mudahalesine olanak veren Turk Silahli
Kuvvetleri i¢c Hizmet Yasasi maddelerinde degisiklik yapilmigtir.

« 1980’deki ihtilal ve 1997 post-modern darbesi ile ilgili sorusturmalar devam etmistir.

o Ocak 2013’te kabul edilen Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiicre cezasini disiplin cezasi olmaktan
¢ikarmis, disiplin mahkemeleri idari disiplin kurullarina donutstartlmasttr.

Sivil Toplum

« Gezi Parki olaylari ile ilgili istanbul ve diger illerdeki gésteriler Tirkiye'de sivil toplumun gelistigini ve
giderek etkili oldugunu gostermistir.

o Gezi Parki olaylarinda da ortaya konuldugu gibi Turkiye’de sivil toplum, demokrasinin énemli ve yasal bir
paydas! olarak algilanmamaktadir.
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o Huklmet-sivil toplum ve parlamento-sivil toplum iligkileri sistemli ve dizenli bir danisma sireci icinde
gelistiriimelidir. Bu sureg, yasama surecinin ve idarenin yasa yapim disindaki icraatinin bir pargasi
olmalidir.

« Igisleri Bakanligi derneklerin yardim toplayabilmesi ile ilgili yasa taslagi tizerine sivil toplumla bir danisma
sureci baslatmistir. Bu yasa STK’larin kaynak bulabilmesini kolaylastirmali ve dernek kurma dzgurluginu
Avrupa standartlarinda givence altina almalidir.

e Yasal cerceve STKlarin igleyisini engellemektedir. Asiri  blrokrasi sivil toplum katilimini
cesaretlendirmemektedir.

o STK’larin siyasete katilimi igin mekanizmalar bulunmamaktadir.

« Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurumlariyla iligkilerine Dair Yasa uygulamaya konulmalidir.

o Mevcut durumda denetim ve cezalarla ilgili alanlarda sorun ¢ikmaktadir.

o STK’lara yapilan bagislarla ilgili vergi ve diger kolayliklarin yeterli olmamasi STK’lari daha ¢ok kamu
kaynakl proje yardimlarina bagl olmaya mecbur birakmaktadir.

o STK’lara yonelik kamu yardimlari saydam degildir. Kaynak aktarimi daha ¢ok bakanliklarla ortak projeler
vasitasiyla yapiimaktadir.

o Vergi muafiyeti ve kamu yararina galisan kurulus statlisi sinirli sayida STK’ya Bakanlar Kurulu karariyla
verilmektedir.

« Sosyal igsletmeler yasada ayri bir tizel kisilik olarak tanimlanmamistir.

« STK’larin lobi yapabilme guglerinin ve toplum igindeki sayginliklarinin gelistiriimesi gereklidir.

Adalet

» Adalet Bakani ve Mustesarin HSYK’deki rolleri konusunda degisiklik yapilmamistir.

o HSYK 2012 — 2016 Stratejik Plani’'ni uygulamayi strdirmustar.

« Dérdiinci yargi reform paketi Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Tirkiye'yi elestirdigi bazi konular igin
adli tazmin imkani getirmektedir.

o Dordincu yargi reform paketi terorle ilgili suglarin tanimini daraltmis, dasincelerin basin, agiklamalar ve
konusmalar gibi eylemlerle yayilmasini terdr eylemlerinden ayri tutmustur.

o Yukarida yer alan degisikliklerin Avrupa standartlarina paralel uygulanmasi ifade 6zgurliklerine olumlu
katkida bulunacaktir.

« Kadinlarin savcilik ve yoneticilik makamlarinda temsil oraninda degisiklik olmamistir.

o Savunma makaminin dosyalara sinirli erigimi, iddianamelerin kalitesinin disik ve mantik silsilesinin
yetersiz olmasi, mahkemelerde ¢apraz sorgu yonteminin yanlis uygulanmasi gibi aksakliklarda degisiklik
olmamisgtir.

Yolsuzlukla Miicadele
« Yolsuzlukla Micadele Ulusal Stratejisi’nin uygulanmasina devam edilmigtir.

« Bu alanla ilgili kurumsal yapinin guglendirilmesi gereklidir.
o Somut iyilesme saglanmasi igin guglu bir siyasi irade gereklidir.
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o Siyasi partilerin finansman kaynaklarinin denetlenmesi, bagis Ust limitleri olusturulmasi, adaylarin mal
varliklarini agiklamalari gibi hususlarda ilerleme saglanmalidir.

o Milletvekillerinin  yolsuzlukla ilgili suglarda dokunulmazliklarinin azaltiimasi ve dokunulmazliklarin
kaldiriimasi gereken durumlarin agik olarak tanimlanmasi konularinda bir gelisme saglanmamisgtir.

o Siyasilerin ve kamu personelinin bildirdikleri mal varliklarinin dogru olup olmadiginin arastiriimasi igin
dizenlemeler guglendirilmelidir.

e Yolsuzlukla ilgili sorusturma, iddianame ve alinan kararlarin kayit altina alinarak istatistiki veri
toplanmasinda ilerleme saglanmalidir.

« Yolsuzlukla ilgili davalar sonucunda verilen cezalar caydirici olmahdir.

Orgiitlii Suglarla Miicadele

o Turkiye 2010-2015 orgutli Suglarla Micadele Ulusal Stratejisi’'ni uygulamak Uzere iki yillik bir eylem plani
olusturmustur.

» Avrupa Konseyi Siber Suglar Sdzlesmesi imzalanmis, ancak uygulamaya konulmamigtir.

« Veri toplama ve degerlendirme kapasitesi guglendirilmelidir.

« insan kagakgiliginin énlenmesi icin daha ¢ok caba gdsterilmeli, gerceve yasa kabul edilmelidir.

« insan kagakeiligi eylemine maruz kalan kurbanlarin tespit ediimesi ile ilgili calismalar giiclendirilmelidir.

2.2. insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

« insan haklari ile ilgili kurumlarin bagimsizligi ve etkin calistiklarina dair somut gostergeler gereklidir.

« insan haklari savunucularina yénelik baskilar devam etmistir.

« Olglistiz glc kullaniimasi -6zellikle Mayis ve Haziran aylarindaki gésteriler sirasinda oldugu gibi — endise
verici olmaya devam etmistir. Guvenlik guglerinin asiri gt¢ kullanmasinin 6nline gecilmesi igin daha fazla
caba gdsterilmelidir.

« Hapishane kosullarinin iyilestiriimesiyle ilgili reformlar sturdartlmelidir.

o Huklmet gorevlilerinin basin Gzerindeki baskilari, oto-sansur, elestiri yapan gazetecilerin gorevlerine son
verilmesi, internet sitelerinin yasaklanmasi gibi uygulamalar strmastur.

« Yargl ve medya denetim kurulusunun yaklasimlari nedeniyle ifade 6zgUrligu ve medya 6zgurligu pratikte
baskilanmistir.

» Gosteri duzenleme ve toplanma 6zgurltgu ile ilgili yasalara agiklik getiriimesi gereklidir.

o Eylil ayinda aciklanan demokratiklesme paketi gosteri duzenleme o6zgurlugu ile ilgili degisiklikler
icermektedir.

o Sendikalarin gelisimini engelleyen unsurlar ortadan kaldiriimali, kamu isgileri sendikalarinin kapatilmasi
davalari agilmasi 6nlenmelidir.

o Gayrimuslim topluluklarla diyalogun gelistiriimesi olumlu sonuglar vermektedir.

« Yeni din kitaplari diger dinleri daha fazla kapsayici olmustur.

« Azinlik dinlerine mensup kisiler ve inanci olmayanlar gundelik hayatta ayrimcilikla karsilasmaktadir.

« Din ve vicdan hirriyeti konularinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile uyumlu bir yasal gergeve
olusturulmalidir.
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o Kadin haklarn ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yasa ve eylem planlarinin uygulamaya konulmasi
gereklidir.

« Aile i¢i siddetle mucadele konusunda ilgili bakanlik guclu bir ¢izgi izlemektedir; bununla birlikte yasalarin
siyasi, sosyal ve ekonomik sonuglara donusturtlmesi dnemlidir.

« Zorla evlilikler, kadina karsi siddet, kadinlarin siyaset ve istihdamdaki payi, toplumsal cinsiyet esitligi,
egitime erisim gibi konular Turkiye’'nin en énemli sorunlari arasinda yer almaya devam etmektedir.

o Cocuk haklan alaninda o6zellikle kizlarin okulluluk oraninin artiriimasi, okula devamsizligin ve erken
terklerin 6nlenmesi gereklidir.

« Egitim konusunda bdlgesel farkliliklar olmasi sorunu ¢ézulmelidir.

o Kadin haklarinin, cocuklar ve LGBT’ler gibi toplum iginde korumasiz gruplarin haklarinin gi¢lendiriimesi ve
bu gruplardaki kisilere yonelik siddet, ayrimcilik gibi olumsuzluklarin énlenmesi gereklidir.

« Cinsel egilimler ve cinsel kimlik temelinde ayrimciligi 6énlemek tzere yasal ve uygulamaya dénik adimlar
atilmalidir.

o Sendikalar ve 6zel sektoérde toplu sdzlesmelerle ilgili yeni yasa, sendikalarin kurulus ve isleyisiyle ilgili bazi
engelleri ortadan kaldirmistir.

o Gayrimenkul haklariyla ilgili olarak yapici bir tutum izlenmis ve bazi mulklerin ilgili dini topluluklara iadesi
gerceklestirilmistir.

e Resmi makamlar ve dini azinliklar arasindaki diyalog guglendirilmistir; azinliklarin egditim ve dini
Ozgurlukleriyle ilgili ilerleme kaydedilmistir.

e Lozan Antlagsmasi ile tanimlanan azinlklar digindaki vatandaslarin tamami din ve vicdan o6zgurlUkleri
alaninda ve esit haklar temelinde ayni muameleye tabii tutulmaktadir. Bu yaklagim Turkiye'yi etnik kdken,
dil ve din 6zgurlikleri alaninda kimliklerini korumak Uzere 6zel haklar isteyen vatandaslara Avrupa
standartlarina uygun bir sekilde haklar taninmasi gereginden alikoymamaldir.

o Kultirel haklar alaninda ilerleme saglanmistir. Tlrkge konusabilseler dahi saniklarin kendilerini Turkgeden
baska dillerde savunmalarina olanak saglayacak dizenlemeler getirilmistir.

o Resmi makamlarin Kirt sorununu ele alma yaklasimlari bulundugu acik bir sekilde gorilmektedir.

o Eylll ayinda agiklanan demokratiklesme paketinde 6zel okullarda anadilde egitim yer alsa dahi, anayasa
calismalari kapsami da dahil olmak Uzere, anadilde egitim ile ilgili genel haklar konusunda kapsamli
uzlasiya ulagiimamistir.

Dogu ve Giineydogu Bélgelerinde Durum

o Hukimetin barnig siireci girisimi dnemli bir donim noktasi olmus ve Kurtler tarafindan gugcli destek
gOérmustur. Sireg, guven ingsa etmek Uzere bir dizi tedbirle desteklenmistir.

o Kirt sorunu ve ¢ézimu icin olasi ydntemler kapsamli olarak tartisilmistir. HikUmet akil insanlarin
katilimiyla sivil bir komisyon olusturarak baris strecine yonelik halk desteginin artmasini tesvik etmistir.

e 2012 yihnda Kirt mahkumlar, aileleri ve yerel siyasetcilerin katilimiyla baslatilan 6lim orucunu takiben
daha da artan gerilim, siddet ve terér eylemleri baris strecinin duyurulmasiyla durmustur.

o HuUkimet teréri durdurma ve ulkeyi terk eden PKK Uyelerine glvenli gecis saglama konusunda kararli
hareket etmisgtir.
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« Milletvekillerinin Abdullah Ocalan ile goriismelerine izin verilmistir. Ocalan’in silahli miicadeleye son
verilmesi ¢agrisini takiben PKK tlkeden ¢ekilmeye baslamistir.

o Koy koruculugu sisteminin kaldiriimasiyla ilgili higbir adim atilmamigstir. Bazi kdy koruculari barig slrecine
desteklerini dile getirmekle birlikte kidem tazminati, emeklilik plani ve sosyal guvenlik konularinda
endiselerini dile getirmektedir.

o Baris sureci Dordunct Yargr Reformu Paketi ve KCK davalarinda bazi saniklarin tutuksuz yargilanmak
Uzere serbest birakilmasi gibi gelismelerle ayni doneme denk gelmistir. Ancak KCK davalari devam
etmektedir.

« Dérdiincii Yargl Reformu Paketi gergevesinde degisiklige ugramayan Tiirk Ceza Kanunu’nun “Silahh Orgiit”
baslikh 314. maddesi dahil olmak Uzere agir ceza suglariyla tutuklu bulunan pek c¢ok gazeteci,
akademisyen, d6grenci ve insan haklari savunucularinin tutuklulugu devam etmektedir.

o Dordincu Yargr Reform Paketi 1990’larda baslayan kayip kisiler ve yargisiz infaz davalariyla ilgili zaman
asimini kaldirmamaktadir.

« Yargi slreclerinin bazi basamaklarinda ana dilde savunma hakki Ocak ayinda taninmistir.

« Muhalefet 2011 Uludere olayina iliskin TBMM insan Haklari Sorusturma Komitesi tarafindan hazirlanan
rapora, 34 sivilin élduridlmesinin sorumlularini belirlemedigi gerekgesiyle itiraz etmistir.

o Mayinlarin temizlenmesine devam edilmistir.

« Giineydogu Anadolu Projesi devam etmistir. Ote yandan yerel halk ve sivil toplum érglitleri tarihi miras,
dogal yasam alani ve tarim arazilerine zarar verdikleri gerekcesiyle baraj projelerini elestirmektedir.

Miilteciler ve Yerlerinden Edilmis Kisiler

o Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabull, mdulteciler ve siginmacilar alaninda énemli bir
ilerleme teskil etmektedir. Yeni kanun, gégmen ve miuilteciler i¢in kapsaml bir yasal ve kurumsal gergeve
olusturarak Turkiye’yi bu alanda AB standartlari ve uluslararasi standartlarla ayni gizgiye getirmektedir.

« Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun uygulamasi kritik 5nem tagimaktadir.

e Yeni kanunun multeciler igin yargi yollari ve yasal yardim 6ngérdigu g6z oninde bulunduruldugunda
Tarkiye'nin 6nimuizdeki dbnemde daha fazla kaynagda ihtiyaci olacaktir.

o Miulteci ve siginmacilarin tutuldugu merkezlerin ydnetimine iliskin ayrintili hukimlere ve merkezdeki
gdécmenler icin psiko-sosyal hizmetlere ihtiya¢ vardir.

. Tirkiye Suriye’ye yénelik acik sinir politikasini devam ettirmistir. Iyi donanimli ve iyi yénetilen kamplarda
200.000’den fazla Suriyeli muilteciye gecici koruma saglanmaktadir. Ayrica sayilari tahmini olarak 200.000 -
400.000 arasinda olan ve kamplarda yasamayan Suriyeliler de kayit altina alinmaktadir. Kamplarin
disindaki siginmacilarin durumu dikkatle ele alinmalidir. Ayrica Suriye’de bulunan Suriyelilere de sinirda
insani yardim saglanmaktadir.

o Turkiye 2012 yilinin sonuna dogru Birlesmis Milletler (BM) Bdlgesel Midahale Planrna katilmistir.

o Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin resmi kayit islemleri zor ve yavas ilerlemekte, kimi zaman
engellenmektedir.

o Turkiye, Suriye digindan da artmakta olan siginma bagvurusu almaktadir. Siginmaci ¢ocuklarin bir kismi
saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanmakla birlikte, diger bir kismi hala o6nemli zorluklarla
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karsilagsmaktadir. BM Miulteciler YUksek Komiserligi hizmetlerine erisimin zor oldugu ve siginma
prosedurlerinin engellendigi yoninde bazi bagvurular yapilmistir.
« Yerlerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarini kargilayan kapsamli bir strateji hala bulunmamaktadir.

2.3. Bolgesel Sorunlar ve Uluslararasi Yiikimliiliikler
Kibris

o Turkiye BM Genel Sekreteri’'nin himayesindeki miuzakerelere destegini belirtmeye devam etmigtir.

o G.Kibris’ta gerceklesen segimleri takiben Turkiye birgok firsatta mizakerelere yeniden baslanmasi igin
¢agrida bulunmustur.

o Turkiye, Kayip Sahislar Komitesi'nin Kuzey Kibris’taki askeri bolgelere erigimini kolaylagtirmigtir.

« Ote yandan Tirkiye, G.Kibris’in miinhasir ekonomik bélgede, denizde dogal enerji kaynaklari aranmasi
calismalarina karsi sdylemlerine devam etmis ve G.Kibris tarafindan arama lisansi verilen bir AB firmasina
karsl misilleme tedbirleri ilan etmistir. Bu baglamda AB kurumlari, Gye Ulkelerin iki tarafli anlasmalara taraf
olma ve BM Deniz Hukuku Sézlesmesi dahil olmak Uzere uluslararasi hukuk ile uyum icerisinde kendi
sinirlari dahilinde dogal kaynaklar arastirma hakkina vurgu yapmaktadir.

o Turkiye, 21 Eylal 2005 tarihli bildirge ve Aralik 2006 ve Aralik 2010 Konsey kararlari uyarinca Turkiye'nin
Ek Protokol’den dodan yukumlulUklerini yerine getirme konusunda higbir ilerleme kaydetmemis ve mallarin
serbest dolagimi énlindeki engelleri kaldirmamigtir.

o Turkiye, G.Kibris ile ikili iliskilerini normallestirmede bir ilerleme kaydetmemistir.

o Turkiye, G.Kibris’in bir dizi uluslararasi orgtite Uyelidini veto etmeye devam etmektedir.

o Turkiye tarafindan 2012 yilinin ikinci yarisinda Turk kamu personeline gonderilen bir bildirge ile “G.Kibris
Yonetimi AB Donem Baskanhgi” ile baglanti kurmaktan imtina edilmesi yoniinde talimat verilmistir.

Sinir Anlagmazliklarinin Barisgil Gozimii

o Turkiye ve Yunanistan ikili iligkilerini gelistirme ¢alismalarini yogunlastirmistir. Ekim 2012 ve Subat 2013’de
Ust duzey ziyaretler gerceklestiriimis, takiben Mart 2013’de Basbakanlar seviyesinde Yuksek Duzeyli
isbirligi Konseyi’nin ikinci toplantisi istanbul’da diizenlenmistir.

o Taraflar arasinda bir dizi isbirligi anlagsmasi imzalanmistir.

o Taraflar arasinda 2002 yilindan bu yana kita sahanhgdinin sinirlandirilmasi Uzerine mizakere baslatiimasi
yoniunde ortak zemin bulunmasi igin 55 tur kesif temasi gergeklestiriimistir.

e Yunan karasularinin genisletiimesi olasihigina karsi 1995 yilinda TBMM’de kabul edilen ve boyle bir
hareketin savas sebebi (casus belli) sayilacagini belirten karar énergesi halen yUrtrliktedir.

o AB Konseyi Turkiye'nin kayitsiz sartsiz iyi komsuluk iliskileri ve gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani'na
basvurulmasi da dahil sorunlarin bariscil ¢cézimine baglilik gdstermesi gerektigini vurgulamistir. AB bu
kapsamda olumsuz sonuglar doguracak her turlt tehdit, anlasmazlik kaynagi ve eylemden kaginiimasini
tesvik etmektedir.

o Yunanistan ve G.Kibris, Turkiye tarafindan karasularinin ve hava sahasinin ihlal edildigi yéninde resmi
sikayetlerde bulunmustur.

_10_
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Bélgesel isbirligi

o Turkiye’nin AB Uyeligine aday ulkelerle ve komsu AB ulkeleriyle iligkileri olumlu olmustur. Bati Balkanlarla
yakin iligki politikasi devam etmistir.

o Turkiye Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi gercevesinde AB ydnetimindeki Bosna-Hersek Gorev
Gucu’ne (EUFOR/ALTHEA) ayrica Kosova'daki EULEX’e destek vermeye devam etmektedir.

o Turkiye Kosova’nin uluslararasi topluma, AB kurumlarina ve bodlgesel girisimlere uyum saglama
calismalarina destek vermektedir.

o Turkiye, Makedonya ile yakin iligskisini surdirmus, Ulkenin NATO ve AB’ye katilma c¢alismalarina destek
vermistir.

3. Ekonomik Kistaslar:
3.1 isler Durumda Piyasa Ekonomisi
Ekonomi Politikasi Temel Unsurlari

« AB Komisyonu’na Ocak 2013'de gonderilen 2013-2015 Katiim Oncesi Ekonomik Program, nispeten
yavaslamis bir bliylime ve cari agikta azalma egiliminin devamini géstermektedir.

« Ote yandan cari acik hala yiiksek seviyelerdedir. Bu durum istikrarsiz bir dis borg yapisi ile birlikte yabanci
yatirim akisinin tersine donmesi halinde Ulke ekonomisinin gi¢ duruma dismesi riskine yol agmaktadir.

o Hukimet kurumlari arasinda boélinmus sorumluluk alanlari, bitgce ve orta vadeli ekonomi politikalarinin
belirlenmesi ¢calismalarinin koordinasyonunu zorlastirmaya devam etmektedir.

« Ekonomi politikalarinin temel unsurlari Gzerinde toplumsal uzlasma sirmektedir.

Makroekonomik istikrar

o 2012’de Tlrk ekonomisi yavaslasmaya devam etmistir. 2011’'in dérdincu ceyreginde %5,3 olan blylime
orani, 2012 son g¢eyreginde %1,4’e dugsmustir. 2011 yilinda %8,8 oraninda olan yillik GSYH artigI ise 2012
yilinda %2,2’ye dismustur. 2012 yilinda GSYH blyumesine katkida bulunan tek i¢ talep, kamu harcamalari
olmustur. Kamu tuketimi %6,1; kamu yatirimlari %9,3 oraninda artmistir. 2013 yilinin ilk yarisinda GSYH
%3,7 oraninda buylime gostermistir. Genel olarak 2013 yilinda Tirkiye ekonomisindeki yavaslama durmus
ve ekonomik faaliyetler yeniden hareketlilik kazanmistir.

e 2012 yilinda blylime, i¢ talebe dayali bliyimeden ihracata dayali blylimeye yonelik olarak yeniden
dengelenmisgtir.

e 2012 yilinda ihracat hacmi %16,7 oraninda buyiumustir. Ancak bu blylimenin buydk bir kismi sira digi
olarak gerceklesen iran’a parasal olmayan altin ihracatindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan 2013 yilinda
altin ihracatindaki hizl disusle ihracatta bliyime %3,2 oranina gerilemistir.

o 2012'de ic¢ talepteki disus sebebiyle ithalat hacmi disis gostermistir. 2012 yilinda 6zel tiketim %0,6 ve
Ozel yatirm %4,8 oraninda dusis gostermistir. 2013’de ise i¢ talep, 6zellikle hizla artmakta olan kamu
harcamasi sayesinde toparlanma saglamistir. Tuketici harcamalari da faiz oranlarindaki dususiun de
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yardimiyla toparlanma gostermistir. Ancak Ozel yatirimlardaki azalma egilimi 2013 yilinda da devam
etmektedir.

2013 yilinda ithalattaki buyime %9,5 olarak tespit edilmistir ve blyuk oranda altin ithalatlarindaki artistan
kaynaklanmigtir.

Turkiye kisi bagi GSYH'si (satin alma paritesi esasina gore duzeltiimis olarak) 2012 yilinda AB
ortalamasinin %56’sina ulasmistir. Bu oran 2011 yilinda %52 idi.

Cari acik hala dnemini korumaktadir ve yatirimcilarin giveninin azalmasi durumunda Turk ekonomisi igin
onemli bir sorun teskil edecektir. 2012 yilinda i¢ talepteki disls ve ihracat oranlarinin ylksek seviyede
takip etmesi sonucu cari acikta dnemli bir daralma olmustur. 2012 yilinda %6 oranina gerileyen 12 aylk
kimdalatif cari agik yeniden GSYH’nin %6,6’sina ulasmistir. Bununla beraber son yillarda Turkiye’nin dis
ticaret verileri parasal olmayan altin ticaretinden kaynaklanan énemli dalgalanmalar gostermistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar tlkeye giren dis kaynaklarin ancak %17,8'ini olusturmaktadir.

Dis dengesizlik 6nemli olmaya devam etmistir ve kisa vadeli finansman arayislari Glkeyi kiresel yatirrmci
duyarhliklarindaki degisime karsi hassas hale getirmektedir.

2012 yihinda iggiicli piyasalan ekonomik yavaslamaya ragmen goreceli olarak iyi bir performans
sergilemistir. 2011 yilinda %8,8 olan 20-64 arasi yas grubunda issizlik orani 2013 yilinda istihdam
oranindaki %3’luk artisla %8,2 oranina gerilemistir.

istihdam orani %0,6'lik ilerleme kaydetmis ve toplam istihdam orani %52,8'e yiikselmistir. isgiiciine katilim
oraniysa %0,2’lik artigla %57,4 oranina yukselmistir. 2013 yilinin ilk yarisinda ekonomide saglanan
hareketlilikle ortalama istihdam orani %4,1’lik artis gostermistir. Ancak ayni dénemde isgucundeki yikselis
istihdama kiyasla daha hizli bir bliyime goésterdiginden issizlik orani da bir 6nceki doneme kiyasla %0,4
oraninda artmistir.

2012 yilinda erkekler arasinda istihdama katiim %75, kadinlar arasindaysa yalnizca %30,9'dur. istihdama
katilan kadinlarin 1/3'G de Ucretsiz olarak ailesiyle birlikte tarim alaninda calisan kadinlardir. Kadinlar
arasinda issizlik orani da erkeklere kiyasla daha yuksektir.

isglicli piyasalarinin yeterince esnek olmamasi, isgiicii piyasalarinin etkin isleyisine sekte vurmaya devam
etmektedir.

Kayit disi istihdam énemli bir sorun olusturmaya devam etmektedir.

2011 yilsonunda %10,5 seviyesinde olan enflasyon orani, 2012 sonunda %6,2’ye dismugstir. Bu oran
Merkez Bankasi’nin %5’lik yilsonu hedefinden yiksek olmakla birlikte %+/- 2’lik tolerans limitinin igindedir.
Ancak bu oran son donemde tekrar ylkselise gegmistir.

Merkez Bankasi birden fazla hedefle sira digi ve karmasik bir para politikasi izlemeye devam etmistir ve
bu durum seffaflik ve tahmin edilebilirlige zarar vermektedir. Politika durusu, degisen i¢ ve uluslararasi
sartlar 1s1ginda siklikla degisime ugramistir.

2012 yilinda biitge hedefleri 6nceki yillarin aksine, devlet harcamalarindaki artis ve ekonomik faaliyetteki
yavaglama nedeniyle yakalanamamistir. Merkezi hukumetin butge agigr 2012’de GSYH’nin %2’sine
yikselmistir. Bu rakam 2011 yilinda %1,4 idi. Ote yandan bitge performansi kamu borcunun
surdurdlebilirligi acisindan tatmin edicidir. 2013’0Gn ilk alti ayindaysa butce performansi genel olarak
dizelme gostermistir.

Butce ve butce kurallarinin belirlenmesi cercevesinde saydamlik saglanmasi ydnunde hicbir gelisme
saglanmamigtir.

- 12 -
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Mali Sektoriin Gelisimi

o Mali sektoriin performansi iyi diizeydedir.

« Bankacilik sektoériiniin mali sektordeki pay1 % 88'dir. 2011°de %25,5 seviyesinde olan devlet bankalarinin
payl 2012’de %23,1’e inmistir.

 Sigortacilik sektoriiniin paylysa 6zel emeklilik sigortasi dahil oimak tzere %4,6 oranina ulagsmistir.

« Bankalarin toplam varliklari 2011 yilinda GSYH’nin %94’Gne ulagsmistir. (2012’'de %97)

« Halkbank’in kismi 6zellestiriimesi sonucu devletin bankadaki payl %75ten %51,1’e dusmustir.

o 2012 yihinda yabanci bankalarin payi az bir duslis gostererek 2011’deki %41,6 oranindan %41,3 oranina
ulasmistir.

o Geri 6denmeyen kredilerin bankacilik sektdriindeki orani istikrarli devam ederek %3’'Un altinda kalmistir
(Temmuz 2013’de %?2,8).

« Bankalarin karlihk performanslari 2012 yilinda ve 2013’ln ilk yedi ayinda uygun seviyeleri korumustur.

« 2011 yilinda Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani baskanliginda kurulan Finansal istikrar Komitesi
sistematik riskler ve bu risklerin yonetimi dahil olmak tzere mali sistemin isleyisini gézlemlemeye devam
etmistir.

e TBMM uzun suredir beklemede olan tahvil piyasasi ve yatirim hizmetlerine iligkin yasal c¢ergevenin
uyumlulastiriimasini hedefleyen Sermaye Piyasalari Kanunu’nu kabul etmistir.

3.2. AB Pazarindaki aktorlerle ve rekabet baskisiyla bas edebilme kapasitesi
Iisleyen Pazar Ekonomisinin Varligi

o Turk pazar ekonomisinin genel isleyisi tatmin edici seviyede devam etmektedir.

o Son yillarda hakim olan kuresel ekonomik dalgalanma baglaminda Turkiye'nin ekonomik biyimesi g6z
onldnde bulunduruldugunda, Turk ekonomisinin saglam temeller tzerinde oldugu ve ekonomik soklara karsi
direncinin arttiy1 gdézlemlenmektedir.

o Ancak cari agigin devam etmesi ve goreceli olarak yiksek devam eden enflasyon orani Turk ekonomisinin
altinda yatan dengesizliklere isaret etmektedir.

insan Kaynagi ve Fiziki Altyapi

e 2007 — 2013 Ulusal Kalkinma Planr’nin bileseni olan egitim reformu son asamasina gelmistir. Egitimin
talebi karsilama kapasitesini ve egitim sisteminin kalitesini artirmak olmak Uzere iki temel hedefi olan egitim
modernizasyonu ve reformu ¢alismalarinda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.

» 2010 yihinda %88 olan okur-yazar orani 2011 yilinda %90,8’e yukselmigtir.

o Egitime katihm orani tim egitim seviyelerinde ve 6zellikle Gniversite dizeyinde ylkselmistir. Ancak ylksek
6grenime katihm orani hala uluslararasi standartlara gére disuk seyretmektedir.

« Ozellikle ortadgretim diizeyinde kiz dégrencilerin okula devam orani erkek égrencilere oranla diisiktur.

e 2012-2013 doéneminden itibaren zorunlu egitimin 8den 12 yila cikarilmasinin etkileri 6nimuzdeki
doénemlerde gorulecektir.
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o Reformlarin ve artan egitim harcamalarinin egitimsel kazanima ve egitime katiimda olumlu etkileri
gézlemlenmekle birlikte, egitimde cinsiyet esitligi ve egitim kalitesine dair sorunlar gecerliligini
korumaktadir.

e Yatinmlar 2011 yilina oranla 6zel yatirimlardaki azalma sebebiyle disls gdstermistir. 2011 yilinda
GSYH'nin %21,8 seviyesinde olan toplam yatirm 2012'de %20,3 seviyesine diismiistiir. Ote yandan kamu
yatirimlari artmaya devam etmis ve GSYH’nin %3,9'u seviyelerine ulasmistir. 2011 yilinda 11,5 milyar €ya
ulasan brit dogrudan yabanci yatirimlarsa 2012 yilinda 7,7 milyar € seviyesine dismustir.

e AR-GE yatirmlarinin GSYH’nin %2’si olmasi hedefi yakalanamamistir ve 2011 yilinda yalnizca %0,86
oranina ulagsmistir.

o Ulasim altyapisinda 2010 -2011 arasinda otoyol aginda %1,9’luk genisleme dahil olmak Uzere mutevazi bir
gelisme saglanmistir.

« Ulkenin altyapisi ve fiziki sermayesindeki gelismeler orta diizeydedir.

Sektor ve isletme Yapisi

e« 2011 yilinda ekonomideki Uretim artis1 istihdamdaki artisi ge¢cmekle beraber, 2012 yilinda Turk
ekonomisinde istihdam Uretimdeki biyiimeden daha hizli gergekleserek %3 artis gostermistir.

« istihdam artisinin sektérlere gére dagiliminda hizmetler sektdrii éne ¢ikmaktadir. Hizmetler sektériiniin
toplam istihdam igerisindeki payi %1,3 oraninda artarak %49,4’e ulagsmistir.

o Tarim, sanayi ve insaatta istihdam sirasiyla %24,6, %19,1 ve %6,9'dur.

o AB miktesebatiyla uyum ve pazarda rekabetin artirimasini hedefleyen yeni Elektrik Piyasasi Kanunu 30
Mart 2013’de yururluge girmistir.

o Dogal gaz sektoériinde Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu dort 6zel sirkete ithalat lisansi vererek Ozel
sektoriin dogal gaz sektdrtiindeki payini %20’ye gikarmistir.

« BOTAS’In dogal gaz piyasasindaki tekel konumunu ortadan kaldiracak c¢alismalar yoninde daha cok
ilerleme saglanmalidir.

o Telekom sektérinde rekabet ve saydamhdi artiracak yasal duzenlemeler yoninde ilerlemeler
kaydedilmistir.

o Ag baglantilari sektériinde serbestlesme hiz kazanmistir.

Devletin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkileri

o Eylul 2011'de yururlige girmesi planlanan devlet yardimlari yasasinin yurirlige girmesi ikinci kez
ertelenmisgtir.

« Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme Kurulu'nun hala resmi devlet yardimi envanteri olusturmasi
gerekmektedir. Kurulun ayni zamanda 2012 tesvik paketi dahil olmak uzere tum devlet yardimi
dizenlemelerini AB muktesebatiyla uyumlu hale getirme c¢alismalari icin bir eylem plani hazirlamasi
gerekmektedir.

o Kamu ihaleleri kanunu AB muktesebati ile uyumlu hale getirilmemistir.

o Devlet yardimlarinin saydamlagtiriimasi alaninda higbir ilerleme saglanmamistir.
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AB - Tiirkiye Ekonomik Entegrasyonu

o Mal ve hizmetler ihracatinin GSYH’ye oranina goére Olgulen Turkiye ekonomisinin disa acgikligi, 2011’deki
%56,6’lik diizeyden 2012'de %58’e ylkselmistir.

o AB’nin Turkiye toplam ticaretindeki payr 2011’deki %40,8 seviyesinden %37,7’ye gerilemistir. AB’nin
Turkiye ihracatindaki payiysa AB talebindeki diislis ve Tiirkiye’den iran’a altin ihracatindaki artis sebebiyle
Ozellikle gugclu bir dislis gostererek %46,2'den %38,8'e dismustir. AB’nin Turkiye ithalatindaki paylysa
daha az bir diislis gostererek %37,8'den %37’ye gerilemistir.

o AB 2012 yilinda %71,3’luk payla Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin en blyuk kaynagi olma
konumunu korumustur. Ote yandan AB iilkelerinden gelen ve 2011 yilinda 8,2 milyar € degerinde olan
yabanci sermaye yatirimlari (emlak hari¢ olmak lzere), 2012 yilinda 5,5 milyar €' ya dismustar.

o Genel anlamda Turkiye’nin AB’yle ticari ve ekonomik bitinlesmesi yluksek seviyelerdedir.

o Emek verimi 2012 yilinda genel olarak dusis gostermistir.

o Eldeki verilere gore saat basina isgtcu verimliligi 2011 yilinin ilk geyredi ve 2012 yilinin son g¢eyregi
arasinda %2 oraninda dismustir. Ayni donemde sanayide saat basina isgiici maliyetiyse %8 oraninda
artmistir. Dolayisiyla birim isgtct maliyeti %10 oraninda artmistir.

o Ayni dénemde Turk Lirasi %7,8 oraninda deger kazanmigtir.

e 2012'de artan birim isguct maliyeti ve Tlrk Lirasi’nin deger kazanmasi sonucu Turkiye’'nin uluslararasi
dizeyde fiyat rekabetgiliginde énemli bir disis yasanmistir.
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